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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgenti privind unele
misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i
pentru modificarea unor acte normative, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.422 din 17.12.2021 si inregistrat la
Consiliul Legisiativ cu nr.D1100/17.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art46
alin{2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare stabilirea unor
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si modificarea
si completarea unor acte normative.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntl asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. In acord cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Roméniei, republicatd, precum si cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale Tn materie, recomandam ca preambulul ordonantei de
urgentd sd fie completat, in sensul mentiondrii elementelor care
contureaza existenta situatiei extraordinare a cidrei reglementare nu
poate fi aménati, prin descrierea situatiei cuantificabile si obiective care
se abate semnificativ de la obisnuit si care impune recurgerea la aceasta



cale de reglementare pentru toate domeniile reglementate prin
proiect.

4. Semnalam c3, fati de numarul mare al domeniilor reglementate,
proiectul este susceptibil de a incélca dispozitiile art.14 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, referitoare la unicitatea reglementérii in materie. Avem in
vedere faptul ci Intre anumite dispozitii cuprinse in proiect, cum ar fi
dispozitia cuprinsi la art.XVI, si restul proiectului nu existd o
conexiune.

Fati de cele de mai sus, recomanddm completarea preambulului
si a Notei de fundamentare, in sensul detalierii necesitétii cuprinderil in
acelasi act normativ a tuturor domeniilor reglementate.

5. Semnaldm lipsa, in varianta comunicata Consiliului Legislativ,
a avizului Consiliului Economic si Social, a opiniei Consiliului fiscal,
precum si a avizului de oportunitate al Secretariatului General al
Guvernului, prin care se certificd respectarea cerintelor de naturd
constitutionald pentru promovarea unui proiect de un asemenea nivel
normativ.

6. La titlu, luand in considerare solutiile legislative propuse,
mentiondm ci este necesard modificarea acestuia, in sensul indicérii $i
a operatiunii de completare a actelor normative in discutie.

7. La paragraful 10 din preambul, in acord cu prevederile art.38
alin.(3), teza finald din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, propunem eliminarea parantezelor ce
incadreazi abrevierea ”(SEC)”. Pentru identitate de ratiune, observatia
este valabili si pentru paragraful 26, fiind necesard inlocuirea
parantezelor cu virgule sau liniute.

La paragraful 11, pentru a asigura coerentd textului, dar si pentru
considerente redactionale, formularea ... de a afectua plati si de a
intocmi situatiile financiare si de elaborare si fundamentare proiectului
bugetului institutiei” trebuie scrisa sub forma ... de a efectua plati, de
a intocmi situatiile financiare si de elaborare si fundamentare a
proiectului bugetului institutiei”.

La paragraful 13, referitor la sintagma “potrivit legii”, avem in
vedere prevederile art.50 alin.(2) din Legea nr. 24/2000, mai sus
invocatd, care prevad faptul c3, dacd norma la care se face trimitere
este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de identificare. Astfel de
redactiri mai sunt intilnite si in alte dispozitii, cum ar fi "in
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conformitate cu reglementdrile in vigoare”, “prevazute de legislatia
aferentd”, ”in conditiile legii”, “potrivit actelor normative in vigoare”,
fiind necesari, pe cale de consecintd, identificarea expresa a actelor
normative vizate.

La paragraful 19, lit.a), pentru a asigura unitate terminologica,
exprimarea “bugetul de asigurdri sociale” trebuie scrisd sub forma
“bugetul asiguririlor sociale de stat”. Reiterdm aceastd observatie
pentru toate situatiile asemanadtoare.

La lit.b) din cadrul aceluiasi paragraf, pentru corectitudinea
redactdrii, In loc de ”.., ceea ar avea ca efect si diminuarea
cuantumului...” se va scrie ”..., ce ar avea ca efect si diminuarea
cuantumului...”.

La paragraful 21, pentru o conturare eficientd si o facila
intelegere a ipotezei juridice, propunem utilizarea unei formulari
echivalente in locul sintagmei ”echivocul prevederilor legale”.

La paragraful 22, pentru considerente redactionale, propunem
inserarea expresiei "data de” inaintea sintagmei ”31 decembrie 2022”.

La paragraful 28, cu referire la Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr.118/2021, pentru concordanti cu exigentele normelor de
tehnica legislativd, propunem plasarea titlului si a evenimentelor
legislative survenite ulterior adoptarii, urménd ca referirile ulterioare s
se realizeze fird mentionarea titlului acestui act normativ.

La paragraful 33, pentru realizarea unui corect acord gramatical,
titulatura ”Agentiei Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard”
trebuie redactatd sub forma “Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliard”.

De asemenea, In vederea intregirii informatiei juridice, norma de
trimitere la ”... precum si dispozitiile art. 6 alin. (5) si ale art. 8 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015” trebuie sd se
realizeze sub forma ”.. precum si dispozitiile art.6 alin.(5) si ale art.8
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiari a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, aprobati cu modificari si completiri prin
Legea nr.105/2016, cu modificirile si completirile ulterioare”.

Totodatd, apreciem c¢d formularea textului este lacunard,
impunédndu-se completarea acestuia, in sensul indicdrii denumirii
proiectului major ce urmeaza a se derula In cadrul Agentiei Nationale
de Cadastru si Publicitate Imobiliara.



La paragraful 35, se impune rectificarea expresiei
,,...-mobilardde”.

La paragraful 36, pentru corectitudine redactionald, propunem
eliminarea termenului ”determind” din contextul ”...ar putea determina
determind”.

La paragraful 39, opinidm in sensul reformuldrii acestuia, in
vederea asigurdrii unui spor de claritate si previzibilitate. Pentru
identitate de ratiune, observatia este valabild si pentru art. XXVII
alin.(2).

8. Pentru respectarea uzantelor normative, toate articolele si
alineatele din cuprinsul anteproiectului marcate cu indice in forma

9, Referitor la art.I si I, formuldm urmétoarele observatii:

a) ambele vizeazd aplicarea/neaplicarea in anul 2022 a unor
prevederi ale Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice. Astfel, normele juridice in cauza ar fi trebuit
sd se regiseascd In cuprinsul unui singur articol marcat cu cifrd roman;

b) ambele articole contin derogiri de la prevederi ale Legii
nr.153/2017 si exceptii de la unele derogéri instituite prin prezentul
proiect, ceea ce, in mod normal, ar insemna revenirea la aplicarea
normelor generale cuprinse in actul normativ de bazi, de la care s-a
derogat. Insi, in unele situatii deductia precedentd nu se aplicd,
deoarece, de fapt, este vorba tot de derogéri de la prevederi in vigoare
ale Legii nr.153/2017 — a se vedea in acest sens, art.I alin.(3) si art.Il
alin.(2), (3) si (10);

¢) prin instituirea unor derogéri, care, In esentd, vizeaza stabilirea
unor solutii normative diferite temporare — aplicabile in anul 2022 — si
a unor exceptii de la aceste derogari sau chiar a unor exceptii de la
exceptiile prevdzute, interpretarea si aplicarea noilor norme vor
prezenta dificultiti, care ar putea fi inlaturate printr-o sistematizare
corecti, in acord cu normele de tehnici legislativa,

d) avand in vedere cele de mai sus, in considerarea definitiei
evenimentului legislativ al completarii, prevazuta la art.60 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare — ,,completarea actului normativ constd in introducerea unor
dispozitii noi, cuprinzand solutii legislative §i ipoteze suplimentare”,
precum si pentru respectarea principiului unicititii reglementirii in
materie, previzut de art.14 alin.(1) din Legea nr.24/2000, avind ca
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expresie si exigenta cuprinsa la art.16 alin.(3) din aceeasi lege, potrivit
cireia ,,se supun procesului de concentrare in reglementiri unice i
reglementirile din aceeasi materie dispersate in legislatia in vigoare”,
propunem ca solutiile normative cuprinse la art.I si II s& fie redate intr-
un articol unic marcat cu cifrdi romani. Acest articol va cuprinde in
partea introductivd dispozitia privind completarea Legii-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
urmati de textele noi care se vor introduce la art.21 si 38, precum $i ca
articole noi, dupa caz.

Propunerea de mai sus o formuldm si in aplicarea prevederilor
art.67 alin.(2) din Legea nr.24/2000, potrivit cdrora, ,.in cadrul
atributiilor sale Consiliul Legislativ are obligatia sd identifice toate
dispozitiile legale care au suferit evenimentele legislative implicite si
s propund Parlamentului si, respectiv, Guvernului mdsurile necesare
de modificare, completare sau abrogare expresd a acestora’.

La art.I alin.(3), pentru rigoare normativd, propunem inserarea
substantivului ”prevederile” inaintea normei de trimitere la “alin.(1)”.

La alin. (4), semnalidm c&, in mod eronat, acest alineat este marcat
de doua ori.

La alin.(6), precizdm ci acesta trebuie marcat ca alin. (5),
alineatele urmitoare urmand a fi renumerotate Tn mod corespunzator,
inclusiv sa fie modificat alineatul la care se instituie norma de trimitere
instituita prin actualul alin. (7).

De asemenea, la actualul art.IT alin.(1), pentru o exprimare
nepleonasticd, intrucat la art.120 alin.(1) din Codul muncii se prevede
ci ,,Munca prestati in afara duratei normale a timpului de munca
siptimanal, prevazuta laart. 112, este consideratdi munca
suplimentari”, sintagma ,,munca suplimentard efectuatd peste durata
normald a timpului de lucru” se va inlocui prin sintagma ,,munca
suplimentara”.

Totodatd, in acord cu terminologia folositd la art.122 alin.(1) din
Codul muncii, sintagma ,,cu timp liber corespunzitor acestora” se va
inlocui prin sintagma ,,cu ore libere platite”.

Observatiile sunt valabile pentru toate situatiile similare din
cuprinsul articolului.

Totodats, pentru precizia normei, propunem a se indica si perioada
in care se vor acorda orele libere plitite - cea de 60 de zile, previzuti la
art.21 alin.(1) din Legea-cadru nr. 153/2017 sau cea de 90 de zile, prevazuta
la textul din Codul muncii, invocat in paragraful curent.
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La alin.(3), este necesard revederea textului, deoarece, potrivit
art.123 din Codul muncii, ,,in cazul in care compensarea prin ore libere
plitite nu este posibild (...), munca suplimentard va {1 platitéd salariatului
prin addugarea unui spor la salariu corespunzdtor duratei acesteia”.
Prin urmare, pentru munca suplimentard se acorda un spor, Sl nu o
majorare salariala.

Pe de altd parte, reconsiderarea este necesard, deoarece, prin
formularea propusd se revine la norma generald prevazutd la art.21
alin.(2) din Legea-cadru nr. 153/2017, adicd ,In cazul in care
compensarea prin ore libere platite nu este posibila in termenul prevazut
la alin. (1), munca suplimentard prestatd peste programul normal de
lucru va fi platitd in luna urmatoare cu un spor de 75% din salariul de
baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de Incadrare,
corespunzitor orelor suplimentare efectuate”.

Prin urmare, textul va trebui sd prevada cd in ipoteza enuntata se
aplicd art.21 alin.(2) din Legea nr.153/2017.

La alin.(6) teza a II-a, norma este lipsitd de predictibilitate, fiind
necesard clarificarea sintagmei _In cazuri cu totul deosebite”, cel putin
prin prezentarea unor exemple.

La alin.(8) se preconizeazi ci ,,Dispozitiile alin. (3) - (7) nu aduc
atingere prevederilor alin. (2), care se aplicd in mod corespunzdtor”,
insd in actuala redactare textul este neclar si va genera dubii in
interpretare, fiind susceptibil de a aduce atingere art.l alin.(5) din
Constitutie sub  aspectul cerintei previzibilitdtii  normelor,
neintelegandu-se cum se vor aplica in mod corespunzitor prevederile
de la alin.(2), care au caracter de exceptiec de la prevederile alin.(1),
care, la randul sdu, derogi de la dispozitiile art.21 din L.egea-cadru nr.
153/2017, iar prin alin.(3) — (7) se instituie alte exceptii de la alin.(1) al
art.I1. Prin urmare, este necesard revederea si reformularea alin.(8).

La alin.(9), pentru precizia normei, expresia ,,in conditiile legii”
se va Tnlocui prin trimiterea la actele normative vizate. Observatia este
valabild pentru toate situatiile similare.

La alin.(10), se instituie o exceptie de la alin.(1) - care derogd de
la art.21 alin.(2)~(6) din Legea-cadru nr 153/2017 -, urménd a se aplica
ipotezei vizate prevederile art.21 alin.(2) si (3) din legea amintitd.
Pentru o corectd sistematizare normativa, evitdndu-se procedeul
impropriu al exceptiei de la exceptie, adicd al revenirii la norma
generali, textele de la alin.(1) si (10) vor fi revézute in consecinta.



De asemenea, in cadrul aceluiasi alineat, In legétura cu utilizarea
acronimului ”INSP”, amintim prevederile art.37 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
potrivit cdrora exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire.

10. La alin.(1) si (2) ale art.IIl, semnaldm cd formularea
Limstitutiile si autoritdtile publice, astfel cum sunt definite la art.2
alin.(1) pct.30 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si la art.2 alin. (1) pct.39 din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare” nu este corectd deoarece doar ,institutiile
publice” sunt definite la art.2 alin.(1) pct.30 din Legea nr.500/2002 si
la art.2 alin.(1) pct.39 din Legea nr.273/2006, in timp ce ,,autoritétile
publice” sunt definite la art.2 alin.(1) lit.b) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.
Totodata, semnaldm ca exprimarea ,,indiferent de sistemul de finantare
si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral din venituri
proprii, infiintate pe ldngd institutiile publice” nu se regaseste in
definitiile institutiilor publice prevazute la art.2 alin.(1) pect.30 din
Legea nr.500/2002 sau la art.2 alin.(1) pct.39 din Legea nr.273/2006, ci
se regaseste la art.70 alin.(1) din Legea nr.500/2002 si la art.73 alin.(1)
din Legea nr.273/2006, articole ce vizeazi executia de casa a bugetelor
institutiilor publice. In consecintd, pentru precizia trimiterii si pentru o
corectd exprimare juridica, propunem revederea textelor.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul anteproiectulul.

11. La art.IV alin.(1), pentru precizia normei, sintagma ,,si alte
drepturi acordate potrivit actelor normative in vigoare” va fi
reformulatd prin indicarea actelor normative vizate.

12. La alin.(1) al art.VI, semnaldm c& norma este imprecisa
intrucat nu cuprinde trimiterea la definitia ,,institutiilor si autoritatilor
publice”, motiv pentru care recomanddm ca sintagma ,,institutiile si
autorititile publice” si fie reformulaté astfel: ,,institutiile publice, astfel
cum sunt definite la art...., si autoritdtile publice, astfel cum sunt
definite la art....”.

Totodatd, este necesar a se clarifica dacd sunt vizate aceleasi
institutii si autorititi publice cu cele previzute la art.III.

Avind in vedere ci textele propuse pentru alin.(5) si (6) prezinta
legdturd tematicd, ambele vizind actualizarea sumelor previzute la
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alin.(1), pentru o mai buna structurare si sistematizare a ideilor in cadrul
actului normativ, recomandam comasarea lor intr-un singur alineat. In
aceasti ipotezd este necesard renumerotarea articolelor si revederea
normelor de trimitere, dacé este cazul.

13. La alin.(1) al art.VII, pentru precizia normei, este necesard
indicarea actelor normative care prevad ,ajutoarele sau, dupd caz,
indemnizatiile la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de
serviciu ori la trecerea in rezerva”.

14. La art.VIII, partea dispozitiva, pentru suplinirea informatiei
juridice, dupd datele editorialului in care a fost publicatd Legea
nr.195/2020, trebuie inseratd mentiunea “cu modificdrile ulterioare”.

15. La alin.(1) al art.IX, pentru o corectd exprimare, recomandam
eliminarea, din finalul textului, a sintagmei ,,urmétoarele drepturi”,
Intrucat norma propusid nu vizeaza doar drepturi, ci si indemnizatii gi
ajutoare.

Din acelasi considerent, recomandam ca sintagmele ,,cuantumul
indemnizatiei”, ,,cuantumul indemnizatiilor” si ,,cuantumul sprijinului
material” si fie redate astfel: ,indemnizatia”, ,jindemnizatiile” si
,,Sprijinul material”.

Semnalim ci textul propus la alin.(2) vizeaza tot o categorie de
indemnizatii care se vor mentine in platd la nivelul acordat/cuvenit
pentru luna decembrie 2021, motiv pentru care, pentru o mai bund
sistematizare a normelor, recomandam ca textul propus sd fie inserat in
structura alin.(1), marcat cu o literd distinctd, respectiv lit.n), cu
urmitoarea formulare:

,.n) indemnizatiile stabilite in baza Legii recunostintei pentru
victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta
muncitoreascii anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si
pentru revolta muncitoreasci anticomunistd din Valea Jiului-
Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu modificirile si completarile
ulterioare”.

Drept consecinti, articolul va cuprinde un singur alineat care nu
se va mai marca.

16. La alin.(2) al art.X, pentru o exprimare unitard, recomandam
eliminarea sintagmei ,,de 6.240 lei” din finalul textului, Intrucét, In alte
cazuri similare din anteproiect, nu au fost prevazute sume.

17. La art.XI alin.(2), pentru supletea normei, propunem
eliminarea mentiunilor privitoare la datele in care a fost publicatd



Ordonanta Guvernului nr.57/2002, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 324/2003, cu modificérile si completarile ulterioare.

18. La art.XII, pentru o informare juridicdA completd, dupid
numirul si anul legii de aprobare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.80/2010, trebuie inseratd sintagma “’cu modificérile ulterioare”.

19. La artXIII, alin.(1), pentru coerenta reglementdrii,
propunem ca dispozitiile referitoare la Legea nr.1/2011, cu modificarile
si completdrile ulterioare, sa fie reunite intr-un singur element
structural, avand in vedere ca aceasta se mai regéseste si in cuprinsul
art. X1 alin.(1).

La alin.(2), pentru lejeritatea normei, propunem eliminarea
datelor de publicatie ale legii supra citate.

20. La art.X VI, semnaldm ca modificarea propusi pentru alin.(1)
al articolului unic din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 188/2020
privind unele masuri temporare necesare pentru exercitarea functiei de
conducitor al compartimentului financiar-contabil din administratia
publicd centrald, in sensul numirii in respectivele functii, pe durata
instituirii starii de urgentd sau, dupa caz, a stérii de alertd pe teritoriul
Roméniei, in conditiile legii, dar nu mai tirziu de 31 decembrie 2022,
a unor persoane care nu detin certificatul de atestare a cunostintelor
dobandite in domeniul Sistemului European de Conturi, nu intruneste
conditiile necesare pentru a fi reglementatd prin ordonanta de urgenta.

Astfel, semnalam ci insusi titlul actului de baza precizeaza ca se
reglementeaza unele misuri temporare necesare pentru exercitarea
functiei de conducitor al compartimentului financiar-contabil din
administratia publica centrald, insd din 29 octombrie 2020, cand a intrat
in vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 188/2020 si pand la
data de 31 decembrie 2022, avand in vedere durata lungd de timp, nu se
mai poate vorbi de misuri temporare, pentru a se putea deroga in
continuare de la prevederile art.19 lit.b?) si b’) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice.

Mentionim ci prin instituirea derogérii amintite s-a urmarit ca, pe
durata instituirii starii de urgentd sau, dupd caz, a stérii de alerta pe
teritoriul Romaniei, in conditiile legii, dar nu mai tirziu de 31
decembrie 2021, postul de conducator al compartimentului financiar-
contabil si poatd fi ocupat si de persoane care nu fac dovada detinerii
certificatului de atestare a cunostintelor dobandite in domeniul
Sistemului European de Conturi.



In acest context, pe de o parte, semnalim ci examene de atestare
pot fi organizate de Scoala de Finante Publice si Vama din cadrul
Ministerului Finantelor, in aceleasi conditii de respectare a mésurilor de
siguranta ca orice alt concurs sau examen organizat de institutii sau
autoritati publice.

Pe de alti parte, semnalim cd detinerea certificatului de
atestare este considerats, potrivit art.19 lit.b*) din Legea nr.500/2002,
conditie specificii obligatorie pentru ocuparea postului de conducator
al compartimentului financiar-contabil. Prin urmare, posibilitatea
acordatd persoanelor care nu detin aceste certificate de a accede la
functia de conducdtor al compartimentului financiar-contabil din
administratia publicd centrald, in primul rdnd, nu mai intruneste
conditia caracterului temporar, iar in al doilea rand, instituie un
tratament nefavorabil fati de persoancle care detin certificatul
respectiv, fiind calificate pentru acea functie.

In aceste conditii, fiind susceptibild de aduce atingere dreptului
fundamental la munci si principiilor nediscrimindrii si tratamentului
nediferentiat, in considerarea art.53 si art.115 alin.(6) din Constitutie,
apreciem ci misura propusa nu poate fi reglementatd prin ordonanté de
urgentd, ci prin lege.

In altd ordine de idei, semnalam ca trebuie reglementat, avind
caracter de urgenti, aspectul referitor la validitatea actelor juridice
semnate/incheiate de persoana care a ocupat functia de conducétor al
compartimentului financiar-contabil din administratia publica centrala
si care, la momentul la care ii inceteazd raportul de munca, nu
detine certificatul de atestare a cunostintelor dobandite in domeniul
Sistemului European de Conturi, deoarece nu l-a detinut cind a ocupat
postul si nici nu l-a obtinut conform art.unic alin.(2) din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 188/2020, in termen de 6 luni de la incetarea
starii de urgentd sau, dupé caz, a stirii de alerta.

Totodats, in ceea ce priveste partea dispozitivd a art. XVI, pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativd, propunem ca aceasta sa
aiba urmatorul continut:

» .. La articolul unic din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
188/2020 privind unele masuri temporare necesare pentru exercitarea
functiei de conducitor al compartimentului financiar-contabil din
administratia publicd centrald, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 1005 din 29 octombrie 2020, aprobatd cu
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modificari prin Legea nr. 211/2021, alineatul (1) se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”.

21. La art.XX, pentru o informare completd, dupd datele
Monitorului Oficial va fi inseratd sintagma “cu modificarile
ulterioare”.

22, La art.XXII, pentru rigoare normativa, propunem ca acesta sa
aiba urmétorul continut:

... PAnd la data de 1 ianuarie 2023, prevederile art.210 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completérile ulterioare, se suspenda.”

23, La art.XXIII, la alin.(1), pentru precizie este necesard si
mentionarea datelor editorialului in care a fost publicatd Ordonanta
Guvernului nr.5/2013, cu modificéarile ulterioare.

24. La art.XXIV, formuldm urmétoarele observatii si propuneti:

a) la pct.14, partea dispozitiva va avea urmétoarea redactare:

,, 14. La titlul V capitolul IIL, titlul sectiunii a 3 -a se modifica
si va avea urmatorul cuprins:”.

Dupd acelasi model se vareda si partea dispozitiva de la pet.17.

b) la pet.16, la denumirea marginali a art.157°, pentru
utilizarea unei terminologii unitare, se va folosi sintagma ,,pentru
persoanele fizice care realizeazd veniturile previzute la art.155
alin.(1) lit. a')”.

¢) la pet.19, partea dispozitivi, va debuta astfel:

,,19. La articolul 169 alineatul (1), litera a) se modifica...”.

In continuare, se va reda numai textul propus pentru lit. a), fard
partea introductiva a alin. (1).

d) la pet.23, la textul propus pentru art.291 alin.(3) lit.c) pct.5,
avand in vedere ci actele normative citate nu sunt la prima mentionare
in text, titlurile acestora se vor elimina, mentindndu-se evenimentele
legislative.

e) la pct.25, la textul propus pentru art.291 alin.(3") lit.d), pentru
utilizarea limbajului specific normativ, sintagma ,,de la lit. a) si, dupa
caz, de la lit.b)” se va reda sub forma ,,prevazute la lit.a) si dupd caz
lit.b)”.

25. La art. XXV partea introductivi, intrucit a fost mentionat
anterior in proiect, actul normativ la care se face trimitere va fi redat
sub forma ,Legea nr.227/2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare”. Observatia este valabild pentru toate cazurile similare
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26. La art.XXVI alin.(1), facem precizarea cd aplicarea
prevederilor respective a mai fost suspendatd pana la data de 31
decembrie 2021 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.19/2021
privind unele misuri fiscale, precum i pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul fiscal, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.315 din 29 martie 2021,
urmand sa fie reanalizati necesitatea mentinerii acestei prevederi.

La alin.(2), actul normativ la care se face trimitere va fi redat sub
forma ,,Legii nr.53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificérile
si completdrile ulterioare”

27. La art. XXVIII, pentru considerente de tehnicad legislativa
(art.65 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare), este necesard plasarea acestui articol (ce
contine dispozitia de abrogare a unor prevederi din acte normative
distincte) in finalul proiectului. Pe cale de consecintd, articolele
ulterioare vor fi renumerotate In mod corespunzator.

28. La art.XXXI, la pct.5, la textul propus pentru art.11 alin.(2)
din Legea nr.165/2018, pentru o exprimare adecvati in context,
recomandiam Inlocuirea sintagmei ,,utilizarea pentru achitarea mesei”
cu sintagma ,,utilizarea tichetelor pentru achitarea mesei”.

La pet.6, la textul preconizat pentru art.12 alin.(1) din Legea
nr.165/2018, recomanddm a se analiza dacd, pentru predictibilitatea
normei, nu ar fi necesar ca, inainte de sintagma ,,de cétre unitatea
emitentd”, sd se indice si perioada din lund in care valoarea tichetelor
de masd este transferati salariatilor.

29. La art. XXXIIL, referitor la titulaturile ministerelor invocate,
titulaturile actuale sunt ,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
precum si ,,Ministerul Economiei, Antreprenorialului i Turismului”.

30. La art.XXXVI pet.3, cu referire la art.7 alin.(3) din actul
normativ de bazi, pentru ratiuni de tehnica legislativd, se va scrie ,,Prin
exceptie de la...” in loc de ,,Prin derogare de la...” .

31. La art. XXXIX pect.2, cu referire la norma propusa pentru
alin.(2"), este necesar a se reanaliza trimiterea elipticd la ,,6 alin. (5)”.

32. La art.XLIV, in acord cu uzantele normative, sintagma ,,Prin
derogare de la art. ...” din partea de inceput a textelor preconizate pentru
alin.(1) — (7) va fi reformulati astfel: ,,Prin derogare de la prevederile
art. ...”.

La textul propus pentru alin.(2), este necesard mentionarea
corectd a titlului Legii nr.567/2004, respectiv ,Legea nr.567/2004
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privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instan{elor
judecatoresti si al parchetelor de pe 1angd acestea si al personalului care
functioneazd 1in cadrul Institutului  National de Expertize
Criminalistice”.

33. La art.XLV, pentru respectarea uzantelor in redactarea
actelor normative, partea dispozitivi se va reformula astfel:

,La articolul 98 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.670 din 3 august 2006, cu
modificarile si completirile ulterioare, dupi alineatul (2%) se introduce
un nou alineat, alin. (2°), cu urmatorul cuprins”.

in continuare, se va reda intre ghilimele textul propus pentru
alin.(2°).

34, La art.XLVI, referitor la textul preconizat pentru art.164
alin.(21), In special in ceea ce priveste teza a doua — ,,Dupd expirarea
perioadei respective, timp in care salariatul va fi calificat sau nu,
acesta va fi incadrat cu un salariu de bazd superior salariului de bazd
minim brut pe tard garantat in platd”, semnaldm cd acesta este
susceptibil sd aduci atingere libertatii economice consacrate la art.45 si
art.135 alin.(1) din Constitutic, in componenta privind libertatea
contractuala.

Libertatea de a contracta, previzuti la art.1169 din Codul civil se
aplicd si In cazul contractului individual de muncd, partile fiind libere
s3 incheie contracte de munca si ,,s8 determine continutul acestora, in
limitele impuse de lege, de ordinea publicd si de bunele moravuri”.
Deci, in virtutea principiului libertdtii contractuale, orice angajator
privat are dreptul sd negocieze clauze contractuale, incluzand-o in mod
evident pe cea referitoare la salariu, care este un element esential al
contractului, cu respectarea art.1]1 din Codul muncii care prevede ci
,,Clauzele contractului individual de muncd nu pot contine prevederi
contrare sau drepturi sub nivelul minim stabilit prin acte normative
ori prin contracte colective de munca”.

Observatia este valabild si pentru alin.(2?) care urméreste si
stabileasca faptul ci ,,Prevederile alin. (2!) se aplicd si pentru salariatul
incadrat cu salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plaid, care
are deja incheiat un contract individual de muncd cu o duratd de peste
24 de luni”.

In aceste conditii, precizim c¢i libertatea economicd este o
libertate fundamentald, iar in considerarea art.115 alin.(6) din
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Constitutie, masura propusa nu poate fi reglementata prin ordonanta de
urgenta, ¢i prin lege, cu respectarea si a celorlalte conditii cumulative
prevazute la art.53 din Legea fundamentala.

35. La art.XLVII, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitiva se va redacta astfel:

,La articolul 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.130/2020 privind unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar
din fonduri externe nerambursabile, aferente Programului operational
Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei provocate de COVID-
19, precum si alte masuri in domeniul fondurilor europene, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.705 din 6 august
2020, aprobati cu modificari si completiiri prin Legea nr.220/2020,
cu modificarile si completarile ulterioare, alineatul (4) se modifica
si va avea urmdtorul cuprins:”.

In continuare se va reda intre ghilimele textul propus pentru
alin.(4).

De asemenea, dispozitia modificatd va fi marcatd in mod
corespunzator.

Bucuresti
Nr.1004/17.12.2021
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